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1. INTRODUCCION?

En este articulo comentaremos los regimenes especiales de distribucion de la base imponi-
ble del impuesto sobre los ingresos brutos, establecidos en los articulos 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11,
12 y 13 del Convenio Multilateral.

2. ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION - ARTICULO 6°

2.1. Sujetos y actividades alcanzadas

El articulo 6° del Convenio Multilateral establece un régimen especial de distribucion de la
base imponible para aquellos sujetos que realicen actividades de construccion y, que po-
sean la administracion o direccidn en una jurisdiccion y ejecuten las obras en otras jurisdic-
ciones.

También se aplica el tratamiento previsto en este articulo a las actividades complementarias

de la construccion —realizadas por la misma empresa o por otras— como por ejemplo la exca-
vacion, demolicién, perforacion, etc.

2.2. Distribucion de la base imponible

En estos casos la base imponible se distribuira de la siguiente forma:

10% (diez por ciento) a la jurisdiccion donde esta ubicada la administracién o direccién de
la empresa.

90% (noventa por ciento) a la jurisdiccion donde se realicen las obras.

~

Solo para suscriptores de SuperATe+.
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Para ampliar el tema se puede consultar el libro “Convenio Multilateral”, Silvia R. Grenabuena, 6° Edicion, Julio
2004, Aplicacion Tributaria S.A.
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Este articulo, ademas aclara, que no puede discriminarse de la base imponible, monto algu-
no por honorarios a ingenieros, arquitectos u otros profesionales de la empresa.

2.3. Casos concretos

En este punto comentaremos algunos casos particulares resueltos por la Comision Arbitral,
que si bien no son de aplicacion obligatoria, nos dan una pauta para poder determinar cual
es el tratamiento aplicable en el Convenio Multilateral ante situaciones similares.

2.3.1. Peajes

Ante el planteo de un contribuyente concesionario de obras viales, sobre el encuadramiento
de la actividad del sistema de peajes, la Comision Arbitral estableciéo mediante el dictado de
la Resolucion N° 2/92, que dicha actividad estaba alcanzada por el régimen especial del ar-
ticulo 6°, ya que su actividad consiste en la realizacién de mejoras, ampliacion, remodela-
cion, conservacion, mantenimiento, explotacion y administracion del corredor carretero,
tareas que encuadran dentro del concepto “actividades de construccion”.

Por lo tanto, la distribucion de la base imponible se asignara de la siguiente forma:

* 10% (diez por ciento) a la jurisdiccién donde se encuentra la sede administrativa del con-
tribuyente.

* 90% (noventa por ciento) a las jurisdicciones donde esta situada la obra.

La distribucién de este 90% (noventa por ciento) entre las distintas jurisdicciones en que
se encuentra la obra, se debera realizar aplicando el régimen general —articulo 2°—, con
las siguientes caracteristicas:

*  50% (cincuenta por ciento) de los ingresos a distribuir (45% del total): en proporcion a
donde efectivamente se realizaron los gastos y/o inversiones de las obras —interpre-
tando para ello, con amplitud las disposiciones de los articulos 2°, 3° y 4° del Convenio
Multilateral-. Debemos tener en cuenta que para esta asignacién no se deben tomar
los gastos de la administracion, porque la jurisdiccion donde se encuentra la misma
recibe su parte en forma directa.

* 50% (cincuenta por ciento) de los ingresos a distribuir (45% del total): en funcion al lu-
gar en que se perciban efectivamente los ingresos por el sistema de peaje —es decir a
la jurisdiccion donde estén ubicadas las cabinas colectoras—.

2.3.2. Inmuebles por accesion
El caso planteado consiste en la fabricacion de estructuras metélicas que luego son monta-

das sobre inmuebles ajenos, en base a planos suministrados por el cliente, colocandose so-
bre ellas una cubierta metalica o plastica.
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Ante esta presentacion la Comision Arbitral dictd la Resolucidn N° 1/83, disponiendo que di-
cha actividad encuadraba en el régimen especial del articulo 6° —actividades de construc-
cion—, ya que una vez instalado el galpon o tinglado queda convertido en un inmueble por
accesion, que si se desarmara causaria deterioro o destruccion al mismo.

2.3.3. Tareas complejas

La Comision Arbitral mediante el dictado de la Resolucion N° 5/94, y en la causa Helebia
S.A.l.C., estableci6 que cuando se realice una actividad compleja compuesta por varios proce-
sos y etapas, y alguna de ellas sea una actividad de construccién —como por ejemplo: hormiga-
do, imprimacion definitiva y montaje mecanico de los equipos, fijacién y terminacién de los
anclajes de grandes maquinas, etc.—, el conjunto de la actividad debera atribuirse en funcion del
articulo 6° del Convenio Multilateral, sin importar cual es la importancia relativa de esa actividad
en el proceso total.

Ante otro caso de una empresa de construccion que también tiene como actividades el alqui-
ler de equipos, maquinas y rodados sin chofer, servicios de asesoramiento, direccion y ges-
tion empresaria y la venta por menor de materiales de construccion, la Comision Arbitral
dispuso mediante el dictado de la Resolucion N° 2/2003, que dichas actividades no son inte-
grantes ni complementarias de la actividad de construccion, y por lo tanto las mismas que-
dan encuadradas en el régimen general (articulo 2°) del Convenio Multilateral.

2.3.4. Doble administracion

La Resoluciéon N° 3/97 de la Comisién Arbitral, ratificada por la Resolucion N° 4/97 de la Co-
misién Plenaria, ante un caso de una empresa constructora que realiza tareas administrati-
vas en dos jurisdicciones, dispuso que el 10% (diez por ciento) que se le debe asignar a las
jurisdicciones donde esta la administracion, se distribuira en funcién a los gastos de adminis-
tracion y direccion de cada una de las oficinas ubicadas en las jurisdicciones involucradas.

2.3.5. Explotacion de espacios publicitario en autopistas

La Comision Arbitral interpretd mediante la Resolucion N° 12/2002 que los ingresos obteni-
dos por la empresa “Concesionaria Vial del Sur S.A. — Covisur S.A.” por la explotaciéon de es-
pacios publicitarios a lo largo de la Ruta Nacional N° 2, siempre que integren la base
imponible, deben distribuirse segun lo dispuesto por el régimen especial establecido en el ar-
ticulo 6° del Convenio Multilateral.

Este criterio fue ratificado por la Resolucion N° 16/2002 de la Comisién Plenaria.
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3. ENTIDADES DE SEGUROS, DE CAPITALIZACION Y AHORRO DE
CREDITO Y DE AHORRO Y PRESTAMO NO INCLUIDOS EN EL
ARTICULO 8° - ARTICULO 7°-

3.1. Actividades comprendidas

Este articulo dispone un régimen especial de distribucién para las entidades de seguros, de
capitalizacién y ahorro de créditos, y de ahorro y préstamos que no estén comprendidos en
el régimen de la Ley de Entidades Financieras, que tengan la administracion central en una
jurisdiccion y contraten operaciones relacionadas con personas o bienes domiciliadas o si-
tuadas en otras jurisdicciones.

Ademas se encuentran incluidas en este régimen especial de distribucion de la base imponi-
ble, las Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones que desarrollen actividades
en mas de una jurisdiccidn, segun lo interpretado por la Resolucion General N° §5/95 (B.O.
del 14/06/95) de la Comision Arbitral y ratificada por la Resolucion N° 8/96 (B.O. del
04/01/96) de la Comision Plenaria.

3.2. Distribucion de la base imponible

En estos casos la distribucion de la base imponible se hara de la siguiente manera:
+ 20% (veinte por ciento) a la jurisdiccién donde se encuentra la administracion central.

+ 80% (ochenta por ciento) a las jurisdicciones donde se situen o domicilien los bienes o
personas, respectivamente.

4. CONTRIBUYENTES COMPRENDIDOS EN LA LEY DE ENTIDADES
FINANCIERAS - ARTICULO 8°-

4.1. Distribucion de la base imponible

Las entidades incluidas en el régimen de la Ley de Entidades Financieras, que tengan casas
o filiales habilitadas en distintas jurisdicciones, para distribuir la base imponible deberan apli-
car el articulo 8° del Convenio Multilateral, el cual dispone que:

« Cada jurisdiccidon podra gravar los ingresos que le correspondan en proporcion a la su-
matoria de los ingresos, intereses pasivos y actualizaciones pasivos obtenidos en la mis-
ma.

Los ingresos originados en operaciones realizadas en jurisdicciones donde la entidad no po-
sea casa ni filial habilitada, se atribuiran al fisco en el cual se realiz6 dicha operacion.
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5. EMPRESAS DE TRANSPORTE DE PASAJEROS O CARGAS —
ARTICULO 9°-

5.1. Actividades alcanzadas

El articulo 9° establece un régimen especial de distribucidén de la base imponible para las
empresas de transporte —de pasajeros y/o de cargas— que desarrollen su actividad en dos o
mas jurisdicciones.

La Resolucién General N° 56/95 (B.O. del 26/06/95) de la Comision Arbitral, dispuso que

queda comprendido en este articulo el servicio de traslado de gas por gasoductos. Este cri-
terio fue ratificado por la Resolucion N° 9/96 (B.O. del 04/01/96) de la Comision Plenaria.

5.2. Distribucion de la base imponible

En estos casos dispone que cada jurisdiccion podra gravar los ingresos brutos provenientes
del precio de los pasajes o fletes devengados o percibidos en el lugar de origen del viaje.

Para el caso de servicios de traslado de gas por gasoductos, se debera atribuir el cien por
ciento (100%) de los ingresos derivados de la prestacion a la jurisdiccidn de origen del viaje.

6. PROFESIONES LIBERALES — ARTICULO 10-

6.1. Sujetos y actividades comprendidas

Cuando el ejercicio de profesiones liberales sea realizado por personas que tengan su ofici-
na o consultorio en una jurisdiccidn y realicen tareas profesionales en otras, deberan aplicar
el articulo 10 del Convenio Multilateral para la distribucién de su base imponible.

6.2. Distribucion de la base imponible

La asignacion de la base imponible, segun este articulo sera la siguiente:
+ 20% (veinte por ciento) a la jurisdiccion sede (donde esta la oficina).

» 80% (ochenta por ciento) a la jurisdiccién donde se realiza la tarea.
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7. REMATADORES, COMISIONISTAS U OTROS INTERMEDIARIOS —
ARTICULO 11-

7.1. Sujetos comprendidos

Por el articulo 11 del Convenio Multilateral se dispone un régimen especial de distribucion de
la base imponible para el caso de rematadores, comisionistas u otros intermediarios, que
tengan su oficina en una jurisdiccién e intervengan en la venta o negociacion de bienes si-
tuados en otras jurisdicciones, sin importar si en ellas posee o0 no sucursales.

7.2. Distribucion de la base imponible

En estos casos la distribucion de la base imponible se realizara de la siguiente manera:
+ 20% (veinte por ciento) a la jurisdiccion donde se encuentra la oficina (sede central).

* 80% (ochenta por ciento) a la jurisdiccién dénde se encuentra situado el bien.

7.3. Intermediacion de servicios

Con relacion a la intermediacion de servicios la Comision Arbitral ha interpretado a través de
la Resolucién N° 2/98, que no queda encuadrada dentro del régimen especial del articulo 11
del Convenio Multilateral, ya que el texto de este articulo dispone expresamente que se apli-
ca a los comisionista o intermediarios que intervengan en la venta de bienes radicados, con-
siderando que estos son aquellos de caracter material.

Por lo tanto, la actividad intermediacién de servicios esta alcanzada por las normas del ar-
ticulo 2° —Régimen General— del Convenio Multilateral.

Aclaramos que esta resolucion fue dictada ante un caso particular, siendo por lo tanto de

aplicacién obligatoria solo para las partes; no obstante nos sirve para determinar que criterio
aplicar ante estas situaciones.

8. PRESTAMISTAS HIPOTECARIOS O PRENDARIOS — ARTICULO 12—

8.1. Sujetos comprendidos. Requisitos

Por este articulo se dispone un régimen especial para los casos de prestamistas hipoteca-
rios o prendarios que cumpla con estos requisitos:

* Que no estén organizados en forma de empresas.

* Que estén domiciliados en una jurisdiccién y que la garantia recaiga sobre bienes mue-
bles o inmuebles situados en otras jurisdicciones.
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8.2. Distribucion de la base imponible

Cuando se den estos dos requisitos la base imponible se asignara de la siguiente manera:
+ 20% (veinte por ciento) a la jurisdiccion donde tenga el domicilio el prestamista.

» 80% (ochenta por ciento) a la jurisdiccién donde se encuentran situados los bienes.

9. ACTIVIDADES PRIMARIAS — ARTICULO 13

9.1. Primer Parrafo — Articulo 13-

9.1.1. Requisitos para su aplicacion

El régimen especial de distribucion de la base imponible dispuesto por el articulo 13 del Con-
venio Multilateral, se aplica si se cumplen los siguientes supuestos:

1°) Que se trate de industrias vitivinicolas y azucareras o productos agropecuarios, foresta-
les, mineros y/o frutos del pais; en bruto, semielaborados y/o elaborados en la jurisdic-
cion productora.

Cuando los productos sean sometidos a un proceso de elaboracion —parcial o total- debe
ser el propio productor quién realice el proceso de industrializacion y el despacho fuera
de la jurisdiccion, para poder seguir encuadrados en el régimen especial establecido por
este parrafo.

2°) Que los productos sean despachados por el propio productor para su venta fuera de la ju-
risdiccion productora, sin importar si estos productos se venden en el mismo estado en
que fueron despachados o luego de ser sometidos a un proceso de elaboracién.

En este punto queremos aclarar que:

* Se debe verificar un desplazamiento fisico del producto fuera de la jurisdiccion.

+ Eldespacho lo debe realizar el propio productor o cualquier persona que actue paray
por cuenta de él, porque lo importante es que el productor siga siendo el propietario
del bien al momento del despacho.

3°) Deben ser despachados sin facturar.

La expresidn “sin facturar” se debe interpretar como inexistencia de una venta en la ju-

risdiccion productora, siendo la factura uno de los instrumentos que exterioriza esta ope-

racion, pero no el unico.
Si no se cumplen algunos de estos requisitos, la actividad del productor no se podra incluir

en el régimen especial de este articulo, sino que se aplicara el articulo 2° —régimen gene-
ral— para la distribucién de la base imponible.
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9.1.2. Distribucion de la base imponible

La atribucion de la base imponible segun el 1° parrafo del articulo 13, se hara de la siguiente ma-
nera:

* Alajurisdiccion productora: el precio mayorista, oficial o corriente en plaza, alafechay
en el lugar del despacho, o el 85% del precio de venta obtenido en el caso de que no se
pueda tener el valor correspondiente a los conceptos mencionados anteriormente.

* Alas jurisdicciones comercializadoras: La diferencia entre el ingreso bruto total obte-
nido por el productor y el importe atribuido a la jurisdiccién productora.

Sison mas de una, las jurisdicciones que participan en la comercializacién de los produc-
tos, la distribucion de los ingresos entre los mismos, se realizara segun lo dispuesto en el
articulo 2° del Convenio Multilateral, para lo cual se deberan incluir los gastos vinculados,
directa o indirectamente con los ingresos que se asignaron en funcién del régimen espe-
cial del articulo 13, y en proporcion a los mismos.

9.1.3. Casos concretos
A continuacidon comentaremos dos casos concretos sobre los cuales dictaminaron las Comi-
siones Arbitral y Plenaria, que nos pueden servir de base para establecer que criterio adop-

tar en casos similares, ya que estas resoluciones son de aplicacién obligatoria solo para las
partes.

9.1.3.1. Petréleo, combustibles v lubricantes

La Resolucion N° 10/93 de la Comisidn Arbitral dispuso que el petroleo y el gas natural estan
comprendidos dentro del 1° parrafo del articulo 13 del Convenio Multilateral, ya que son pro-
ductos mineros, cuando se despachan por el propio extractor, sin facturar, para su venta fue-
ra de la jurisdiccion productora.

A su vez, por medio de la Resolucion N° 3/94, la misma Comision establecié que la aplica-
cion del 1° parrafo del articulo 13 se limita a los referidos productos primarios, y por lo tanto
no es aplicable a los productos industriales combustibles y lubricantes, aun cuando sean
despachados por el propio productor, sin facturar y para su venta fuera de la jurisdiccion.

9.1.3.2. Pesca

Ante la controversia de si la actividad de pesca encuadra dentro del 1° parrafo del articulo 13
por ser un fruto del pais, o en el articulo 2° del régimen general, la Comision Arbitral ante un
caso concreto dicto la Resolucién s/N° del 06/06/91, disponiendo que esta actividad esta al-
canzada por el régimen general, ya que no constituye un fruto del pais sino un fruto del mar.
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La Comision Arbitral llega a esta conclusion, al considerar que la expresion frutos del pais ha
sido utilizada en su acepcion tradicional, es decir referida a las lanas sucias o lavadas, cue-
ros secos y salados, plumas sucias y limpias, cerdas sucias o lavadas, astas, sebos derreti-
dos o frisados, etcétera.

En cambio, ante la misma causa, la Comision Plenaria establecié por medio de la Resolu-
cion N° 10/91 que la actividad de pesca esta comprendida por la expresion frutos del pais, y
por lo tanto esta encuadrada en el 1° parrafo del articulo 13 del Convenio Multilateral.

La Comision Plenaria baso esta decision en el hecho de que el 1° parrafo del articulo 13 del
Convenio Multilateral, tiene como objeto amparar a las jurisdicciones productoras en que se
realicen actividades primarias —como lo es la pesca- y la produccién sea despachada sin
facturar fuera de la misma para su posterior venta.

9.1.4. Nacimiento del hecho imponible
Por ultimo,

¢Jeuando se produce el nacimiento del hecho imponible
para la jurisdiccion productora?

Zcon la venta o con el despacho hacia la
jurisdiccion comercializadora?

Considerando que el Convenio Multilateral s6lo contiene normas para distribuir la base im-
ponible de una actividad realizada en el territorio de dos o mas fiscos y, que son las legisla-
ciones locales quienes dictan las normas relativas al impuesto sobre los ingresos brutos,
determinando en las mismas que el nacimiento del hecho imponible se perfecciona con la
venta del producto y no en el momento del despacho; podemos concluir que el hecho impo-
nible se perfecciona en el momento de producirse la venta, ya que como sabemos el Conve-
nio Multilateral no puede modificar las legislaciones de cada jurisdiccion.

9.2. Sequndo Parrafo — Articulo 13

9.2.1. Productos y sujetos encuadrados en el mismo

Este parrafo establece como deben atribuir los ingresos los industriales u otros responsa-
bles que compren determinados productos directamente a los productores, acopiadores o
intermediarios.

De un primer analisis de este parrafo, se puede concluir que el mismo prevé la distribucién
de la base imponible del comprador, no la del productor.

Debemos aclarar que el 2° parrafo del articulo 13, so6lo se aplica para los productos y sujetos
que taxativamente enumera.
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Por lo tanto tenemos que los productos encuadrados en este régimen especial son:

« Tabaco

* Quebracho

* Algoddn

* Arroz

 Lana

* Frutas

Y los sujetos alcanzados por este régimen son:

* En el caso del tabaco: Los industriales, por las compras que realicen directamente a los
productores, es decir que se excluyen las adquisiciones realizadas a los acopiadores o

intermediarios.

* En el caso del algodén y quebracho: Los industriales responsables del desmonte, por
las compras que efectuen a los propios productores, acopiadores e intermediarios.

+ Enelcasodelalana, arroz y frutas: a cualquier tipo de comprador por las adquisiciones
realizadas a los productores, acopiadores e intermediarios.
Se incluyen también en este régimen las compras que realicen los propios intermediarios
y acopiadores de estos productos.

9.2.2. Distribucion de la base imponible
La distribucion de la base imponible en estos casos, se debe realizar de la siguiente forma:

* Alajurisdiccion productora: Se le asigna un importe igual al respectivo valor de adqui-
sicion de la materia prima.

+ Alas demas jurisdicciones en las que se realizaran las distintas etapas de la actividad:
Se asigna la diferencia entre el ingreso bruto total obtenido por el compradory el valor de
adquisicion de la materia prima, segun el régimen del articulo 2° —régimen general— del
Convenio Multilateral.

En los casos encuadrados en este parrafo, al igual que en los del 1° parrafo del articulo 13, la
base imponible debe distribuirse en el momento en que se produce la venta del bien por par-
te del comprador, ya que el nacimiento del hecho imponible del impuesto sobre los ingresos
brutos, se produce con esta operacion.
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9.3. Tercer Parrafo — Articulo 13

9.3.1. Mera compra. Requisitos

El régimen especial dispuesto por este parrafo del articulo 13, se aplica a la mera compra de
los restantes productos agropecuarios, forestales, mineros y/o frutas del pais.

Para que la operacion quede encuadrada como una “mera compra”y por lo tanto se aplique
este parrafo para la distribucién de la base imponible, se deben cumplir con los siguientes
tres requisitos:

* Que sean productos agropecuarios, forestales y/o frutas del pais, no encuadradas en el
2° parrafo.

* Que los productos sean extraidos para su venta o elaboracién fuera de la jurisdiccion de
origen.

* Que lajurisdiccion de origen no grave al productor.

9.3.2. Distribucion de la base imponible

La distribucién de la base imponible en base a este parrafo, se debe realizar de la siguiente
manera:

» Alajurisdiccion productora: El 50% del precio oficial o corriente en plaza alafechay en
el lugar de la adquisicion. En caso de existir dificultades para determinar dicho precio, se
entendera que es el equivalente al 85% del precio de venta obtenido.

+ Alas jurisdicciones industrializadoras y comercializadoras: |la diferencia entre el in-
greso bruto total obtenido por el comprador y el importe asignado a la jurisdiccion produc-
tora.

Si son dos 0 mas jurisdicciones las que participan en este proceso la distribucién de esta
diferencia se hara en base a lo dispuesto por el articulo 2° —régimen general— de Con-
venio Multilateral.

Por ultimo, cabe aclarar que si la jurisdiccion productora grava al productor no es aplicable el
régimen especial del 3° parrafo del articulo 13, sino que la distribucion de la base imponible
se hara en base al régimen general establecido en el articulo 2° del Convenio Multilateral.
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